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1. SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

Procedura prezintd modul de elaborare a Planului multianual si al celui anual de audit
intern, in conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd si pct. 2.4.1. ,, Planificarea activititii de audit public intern” din Normele generale
privind exercitarea activititii de audit aprobate prin H.G. nr. 1086/2013,

2. DOMENIU DE APLICARE

Procedura se aplicd in cadrul Compartimentului de Audit Intern din cadrul INCD
URBAN-INCERC.

2.1 Locul planificiirii activitifilor de audit intern: la sediul Compartimentului de audit
intern al INCD URBAN-INCERC.

2.2. Natura misiunii: misiuni de regularitate, misiuni de asigurare, misiuni de consiliere,
misiuni ad-hoc.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Legislatie primarii:

- Legeanr. 672/2002 - privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare:
- H.G. nr. 1086/2013 prin care se aprobd Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
672/2002;

3.2. Legislatie secundari:
- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 - pentru aprobarea Codului privind
conduita eticd a auditorului intern;
- Ordinul nr. 600/2018 — pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor
publice;
- H.G. nr. 1398/2009 pentru infiintarea, organizarea §i functionarea Institutului National de
Cecetare—Dezvoltare in Constructii Urbanism §i  Dezvoltare Teritorialdi Durabild
URBAN-INCERC
- Normele metodologice specifice privind exercitarea activititii de audit public intern in cadrul
INCD URBAN-INCERC.

3.3. Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entititii publice:
- Regulamentul de organizare §i functionare al INCD URBAN-INCERC;
- Carta Auditului intern;
- Codul de etici;
- Regulamentul intern al INCD URBAN-INCERC,;
- Codul de conduiti eticd a auditorilor interni;
- Standardul 16 — Auditul Intern;
- Memorandum privind solicitarea de informatii;
- Decizii/dispozitii ale Directorului General al INCD URBAN-INCERC;
- Figele posturilor pentru auditorii interni.
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4. DEFINITII SI ABREVIERI
4.1. Termeni si definitii

Activitate auditabila - Activitatea ale cérei caracteristici pot fi definite teoretic si comparate cu
realitatea practica.

Audit public intern - Activitatea functional independent i obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputd si adauge valoare si sd imbunatiteascd activititile entitdtii publice; ajutd entitatea
publicd sa 1si indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodici, evalueaza si
imbunititeste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanti.

Compartimentul de audit public intern — Notiune genericd privind tipul de structurid
functionala de bazi a auditului public care, in functie de volumul §i complexitatea activititilor si
riscurilor asociate de la nivelul entitétii publice, poate fi directie generala, directie, serviciu, birou
sau compartiment cu minimum 2 auditori interni,

Obiectivele misiunii de audit - Enunfuri generale elaborate de catre auditorii interni definind
ceea ce este prevazut a se realiza in timpul misiunii.

Recomandare - Propunerea formulati pentru a corecta/a elimina deficientele constatate si pentru
a preveni materializarea riscului.

Obiectivitate — Atitudinea impartials, care reclamd o independenta de spirit i de judecatd si
implicd faptul cd auditorii interni nu se subordoneazi decit propriei lor judecdti si nu altor
persoane.

poate figura conflictul de interes personal, limitérile ariei auditului, restrictiile de acces la dosare,
la bunuri §i la personal, precum si limitirile resurselor.

Cauza - Explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui si existe i ceea ce existi efectiv.

Carta auditului intern - Document oficial care defineste scopul, obiectivele, organizarea,
competentele, responsabilitdfile §i autoritatea structurii de audit in cadrul entititii publice, sfera de
aplicare, natura serviciilor de audit privind asigurarea, consilierea si evaluarea, metodologia de
lucry, regulile de conduitd a auditorilor interni §i autorizeazi accesul la documente, bunuri si
informatii, care sunt necesare pentru realizarea activititii de audit intern.

Controlul intern — Ansamblul masurilor luate de céatre conducere in scopul imbunatitirii gestiunii
riscului si cresterii probabilitatii ca scopurile si obiectivele stabilite s fie atinse.

Circuitul auditului — inseamn3 capacitatea de a identifica o informatie si de a urmari parcursul
acesteia Intr-un proces.Permite regésirea unei informatii pana la sursa.

Riscul - Posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil de a avea un impact asupra
realizérii obiectivelor. Riscul se m#soari in termeni de consecinte si de probabilitate.

Probele /documentele justificative — Informatiile pe baza cirora se fundamenteazi concluziile,
opiniile auditorului. Ele trebuie si fie:

Suficiente ( informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul s poati si indeplineasca bine
munca §i calitativ impartiale, astfel incit pot fi considerate fiabile);

- Pertinente ( informatiile corespund cu exactitate obiectivelor auditului);

- Cuun cost de obtinere rezonabil ( informatiile au un cost de obtinere proportional cu rezultatul
pe care auditorul urméreste sa-1 ob{ini).
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Seful Compartimentului de audit public intern - Postul de nivel cel mai inalt in cadrul unei
entitdti , responsabil de activitatea de audit intern

Planificarea activitiitii de audit — Definirea obiectivelor, stabilirea politicilor, natura acestora.
calendarul de proceduri si testéiri destinate sd indeplineascd obiectivele controalelor sau ale
misiunilor de audit.

Mediul de control — Atitudinea si actiunile conducerii cu privire la importanta controlului in
entitate.

Mediul de control reprezintd cadrul si structura necesard realizarii obiectivelor primordiale ale
sistemului de contro! intern si inglobeaza urmétoarele elemente:

- integritatea si valorile etice;

- conceptia si stilul conducerii;

- structura organizatoricd;

- atributiile de competenta si de responsabilititi;

- politicile si practicile referitoare la resursele umane;

- competenta personalului.

Procedura — Maniera specificd de efectuare a unei activitéti sau a unui proces.

Proces — Ansamblul de activititi corelate sau interactive care transformi elementele de intrare in
elemente de iegire.

Programul misiunii de audit — Un document care prezinta activititile de urmat in vederea
realizdrii misiunii de audit.

Supervizarea — Supervizarea poate fi infeleasd in doud maniere:

- este mai intdi de toate un semn de unitate, functia de regularitate constind in urmirirea
activitatilor;

-  este de asemenea, elementul indispensabil procesului de audit.

4.2. Abrevieri

PO - Procedura operationald

E - Elaborare
V - Verificare
A - Aprobare
Ap - Aplicare
Ah - Arhivare

MCI - Ministerul Cercetérii si Inovarii
CAI - Compartimentul de Audit Intern
H.G. — Hotdrare de Guvern

SCIM - Sistemul de control intern/ managerial
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In - Informare
A - Avizare

INCD URBAN-INCERC - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si
Dezvoltare Teritoriald Durabila URBAN-INCERC;

ROF - Regulamentul de organizare si functionare al INCD URBAN-INCERC;

RI - Regulamentul intern al INCD URBAN-INCERC.

4.3. Alte activititi: Investigatii speciale, urmérirea implementirii recomandarilor, concedii
legale, concedii medicale, sarbétori legale, instruiri, administrative.

5. DESCRIEREA ACTIVITATII

5.1. Cadrul general al activititii de planificare a auditului public intern

Planificarea activitd{ii de audit intern reprezintd procesul prin care se realizeazi
repartizarea resurselor disponibile la nivelul compartimentului de audit intern, avind ca punct de
plecare analiza riscurilor asociate activitatilor desfisurate in cadrul INCD URBAN-INCERC.
Implicd cunoagterea si intelegerea entitéfii publice si a mediului in care aceasta functioneaza.
natura §i complexitatea activitétii entitétii, aria de cuprindere a auditului intern si durata necesara.

Planificarea presupune o abordare sistematica a activititii de audit si necesiti cunostinte si
competente specifice, in special in domeniul evalurii riscurilor §i controlului intern. Este procesul
care se realizeazd pe baza analizei riscurilor aociate activitétilor si este meniti si adauge valoare
entitatii auditate.

Planificarea in auditul intern reprezinti instrumentul prin intermediul ciruia se stabileste :
ce domenii/activitdti urmeazi si fie auditate, cind si cum trebuie auditate.

Complexitatea activititilor desfasurate in cadrul entitatii, este reflectatd in paleta foarte
largd de tipuri de misiuni, pe care trebuie sé le cuprindi o planificare corecta a activitatii de audit
intern.

Prin cadrul legislativ national s-a stabilit ca la nivelul institutului, Compartimentul de audit
intern s3 auditeze cel putin o datd la 3 ani, fird a se limita la acestea, urmitoarele:

- sustinerea intereselor institutului in raporturile cu clientii persoane fizice sau juridice;

- respectarea regulilor si principiilor care stau la baza incheierii §i deruldrii contractelor de cercetare
stiintifica si aplicativa;

- procesul de organizare a structurii auditate;

- realizarea obiectivelor si sarcinilor structurii auditate;

- activitatile financiare , sau cu implicatii financiare, din momentul constituirii angajamentelor pina
la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externad;

- plati asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

- alocarea creditelor bugetare;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din patrimoniul propriu;
- modul in care este organizat sistemul contabil si fiabiltatea acestuia, ca principal instrument de
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cunoastere, gestiune si control patrimonial si al rezultatelor obtinute;
- modul in care este organizat sistemul de luare a deciziilor, de planificare, programare,
organizare, coordonare, urmarire §i control al indeplinirii deciziilor;
- structura sistemelor de conducere §i control precum si riscurile asociate;
- sistemele informatice;
- sistemul de luare a deciziilor.
in momentul elaborarii planurilor de audit, Seful Compartimentului de audit intern trebuie
sa aibd in vedere intreaga activitate pentru perioada urmatoare: perioadele de concedii, perioadele
pentru formare profesionald a auditorilor - 15 zile anual, potentiale misiuni de audit ad-hoc,
activitdfi cu caracter administrativ etc. In vederea calcularii fondului de timp disponibil pentru
realizarea misiunilor de audit cuprinse in plan, $eful Compartimentului de audit intern intocmeste
Situatia incadrarii cu personal si a repartizarii fondului de timp, document prezentat in Anexanr. 1.
Procesul de planificare a misiunilor de audit diferd in functie de orizontul de timp la care se
refera:
- Planul multianual de audit public intern se intocmeste la nivelul Compartimentului de audit
intern pentru o perioadd de 3 ani, pe baza analizei riscurilor asociate activititilor auditabile si
cuprinde toate activititile derulate in cadrul INCD URBAN-INCERC si aflate in aria auditului
intern;
- Planul anual de audit public intern se intocmeste la nivelul Compartimentului de audit intern in
baza planului multianual si cuprinde misiunile de audit intern prioritizate in functie de elemente
specifice auditului intern.

5.2. Evaluarea riscurilor in vederea planificirii auditului

Principalul element de fundamentare a planurilor de audit il constituie evaluarea riscurilor.

Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a riscului si de impactul
consecintelor evenimentului.

Auditorii interni pot identifica riscurile asociate activitatilor entitatilor institutului si prin
memorandum de solicitare de informatii elborate/solicitate pentru intocmirea planurilor de audit si a
raspunsurilor primite referitoare la riscurile asociate fiecérei activitafi.

Pentru mésurarea probabilititii se utilizeazi ¢ scard de valori, care este exprimata pe trei
nivele, astfel:

Nivel de Criterii
probabilitate

1 Mica [Este putin probabil si se intdmple pe o pericada lungi de timp (3 - Sani); s-a
intdmplat de foarte putine ori pand in prezent sau nu s-a intdmplat

’ Medie  [Este probabil si se intdmple pe o perioadi medie de timp (1- 3 ani); s-a intAmplat
de cdteva ori in ultimii 3 ani

are Este foarte probabil si se intdmple pe o perioadd scurtd de timp (< lan); s-a
intAmplat in ultimul an

Gravitatea consecintelor evenimentului (nivelul impactului} reprezintd efectele
materializarii riscului §i se expriméd pe o scard valoricd care utilizeaza trei nivele, dupa cum
urmeaza:
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Nivel impact Criterii

1 Scdzut  |Cu impact sciizut asupra activititilor din cadrul INCD URBAN-INCERC si
indeplinirea obiectivelor gi/sau cu impact financiar foarte scizut

5 Mediu  |Cu impact mediu asupra activitatilor din cadrul INCD URBAN-INCERC si

indeplinirea obiectivelor si/sau cu impact financiar foarte scizut
3 [Ridicat  |Cuimpact ridicat asupra activitatilor din cadrul INCD URBAN-INCERC si
indeplinirea obiectivelor si/sau cu impact financiar foarte sciizut

Stabilirea punctajului total al riscului se realizeazi ca produs intre probabilitatea de aparitie si
impactul riscului, obtinut pe baza formuiei:
PT=P x I, unde: PT = punctajul total al riscului

P = probabilitatea de aparitie a riscului
I = impactul, daca riscul se materializeazi

in functie de rezultatele obtinute in urma procesului de mésurare a riscului, proces aplicat
pentru toate riscurile care afecteazi realizarea obiectivelor, se procedeazi la incadrarea acestora
in: riscuri mari, riscuri medii si riscuri mici, astfel:
- pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic
- pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu
- pentru PT = 6 sau 9, riscul este mare

<

=
Medie | = [T |
@ |2

om

0o

g [ <
Mica | &
(1

iMPACT
Scéazut {Moderat| Ridicat

() 2) ()

Rezultatul activitatii de stabilire a punctajului total al riscului pentru fiecare
proces/activitate/structurd/program se concretizeazi intr-un document (foaie de lucru) al cirui
model este prezentat iIn Anexa nr. 2.
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3.3. Planul multianual de audit public intern

Planul multianual de audit public intern reprezintd strategia de auditare a INCD
URBAN-INCERC si se intocmeste de citre Compartimentul de audit intern pe o perioada de 3 ani, pe
baza rezultatelor analizei riscurilor asociate activitatilor auditabile si cuprinde toate activitatile derulate
in cadrul institutului si aflate in aria auditului intern prin misiunile de asigurare, misiunile de consiliere si
misiunile de evaluare.

Misiunile de asigurare se realizeazi in conformitate cu tipurile de audit intern reglementate de
lege si pot fi: misiuni de audit de regularitate / conformitate, misiuni de audit al performantei si misiuni
de audit de sistem.

Misiunile de audit de regularitate - Prin planificarea si realizarea misiunilor de audit de
regularitate/conformitate se urméreste examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectérii ansamblului principiilor, regulilor
procedurale §i metodologice care le sunt aplicate §i au ca obiectiv principal asigurarea
regularitatii/conformitatii procedurilor si a operatiunilor cu cadrul normativ de reglementare.
Planificarea si realizarea acestor misiuni au in vedere, in principal, compararea realititii cu sistemul de
referinta stabilit.

Misiunile de audit al performantei - Auditul performantei este o activitate independenta si
obiectivd de analizd a activititilor/proceselor/programelor/ proiectelor dintr-o entitate, conceputi si
aducd un plus de valoare acestora, prin evaluarea i compararea rezultatelor obtinute cu cele propuse sau
asteptate, in conditii de economicitate, eficientd si eficacitate. Acest tip de audit, examineaza daci in
procesul de implementare a obiectivelor si atributiilor entitdtii publice sunt stabilite criterii corecte
pentru evaluarea rezultatelor si apreciazi daci rezultatele obtinute sunt in conformitate cu obiectivele
stabilite.

Obiectivul principal al auditului performantei este de a evalua modul in care entitatea publici
utilizeazd fondurile publice, respectd principiile de economicitate, eficientd si eficacitate si ofera
managementului un punct de vedere independent in legéturi cu atingerea rezultatelor dorite, precum si
recomandari privind cdile si mijloacele de a-si spori performanta.

Misiunea de audit de sistems - Auditul de sistem reprezinti o evaluare in profunzime a
sistemelor de conducere si de control intern, cu scopul de a stabili daci acestea functioneazi economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandiri pentru corectarea
acestora. Auditul de sistem trebuie si furnizeze o asigurare privind functionarea entititii publice in
ansambiuli sdu. Aceastd asigurare se obtine prin analiiza subsistemelor componente ale entitiitii, in cadrul
unor misiuni specifice.

Planificarea multianuald privind activitatea de audit se materializeazi prin elaborarea unui

document care cuprinde informatii cu privire la:

a) domeniul auditabil;
b) tema misiunii de audit public intern;
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¢) anul realizarii.

in baza Legii auditului public intern, a Normelor metodologice generale pentru organizarea si
functionarea auditului public intern, a Normelor metodologice specifice exercitirii activititii de
audit intern la nivelul INCD URBAN-INCERC, este necesar ca planul de audit intern si fie insotit de
Referatul de justificare , a modului in care au fost selectate obiectivele si actiunile misiunilor de audit
ce s-au avut in vedere la intocmirea planurilor de audit.

Fundamentarea procesului de planificare multianuald se realizeazi prin elaborarea
documentului Referat de justificare, care descrie in mod corespunzitor modalitatea de selectie a
misiunilor de audit intern incluse in planul multianual, analiza riscurilor efectuate, modul de definire
a motivelor care au stat la baza selectirii misiunilor ( obiectiv, clar, sintetic) si dac# criteriile de
selectie prezentate concorda cu tipul §i natura misiunilor incluse in plan.

Se intocmeste de cidtre auditori Referatul de justificare privind modul de selectie a
obiectivelor si actiunilor cuprinse in Planul Multianual de Audit intern conform modelului — Anexa
nr. 3.

in abordarea planificirii multianuale, Seful Compartimentului de audit intern selecteazi

misiunile de audit intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmitoarelor etape:

- identificarea proceselor/activititilor/structurilor/programelor desfisurate in cadrul INCD
URBAN-INCERC si cuprinse in sfera auditului public intern;

- identificarea i evaluarea riscurilor asociate proceselor/activititilor/structurilor/programelor si
stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor de analizi a riscurilor
stabilite pentru fiecare risc identificat;

- stabilirea modului de repartizare a misiunilor de audit public intern in planul multianual,
respectiv prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor, {inind cont de
periodicitatea in auditare;

- stabilirea resurselor de audit necesare pentru efectuarea misiunilor de audit (fondul de timp
disponibil);

- Intocmirea referatului de justificare;

- intocmirea proiectelor planurilor de audit public intern — multianual si anual;

- intocmirea planului multianual de audit public intern;

- aprobarea planului multianual de audit public intern de citre Directorul General al INCD
URBAN-INCERC.

Prin cadrul legislativ national s-a stabilit ca la nivelul institutului, Compartimentul de audit
intern sd auditeze cel putin o dati la 3 ani, firi a se limita la acestea, urmétoarele:

- activitaile financiare, sau cu implicatii financiare, din momentul constituirii angajamentelor pana
la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare
externd;

- plati asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

- administrarea patrimoniului, precum si vdnzarea, angajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri, din domeniul privat al statului ori al unitatii administrativ tertoriale;

- concesiunea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititii adm. tertoriale:

- constituirea veniturilor, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlului de creantd, precum si
facilitatile acordate la incasarea acestora;

- alocarea creditelor bugetare;

- sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

- sistemul de luare a deciziilor;
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- sistemul de conducere si control precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme:
- sistemele informatice.

Planul multianual de audit public intern este aprobat de citre Directorul General al INCD
URBAN-INCERC.

Planul multianual de audit public intern se analizeaza anual in vederea actualizirii, odati
cu elaborarea Planului anual de audit public intern pentru anul urmitor. Aceastd analizi este
impusd pe de o parte de o posibild modificare a probabilitati §i impactului riscurilor, iar pe de alta
parte, de modificéri care pot s& apari atit in ceea ce priveste organizarea si desfisurarea activitatii
la nivelul institutului.

Structura Planului multianual de audit este prezentati in Anexa nr. 3.

S.4. Planul anual de audit public intern

Planul anual de audit intern se intocmeste de cétre Seful Compartimentului de audit intern,
pe baza planului multianual de audit intern §i cuprinde misiunile de audit intern prioritizate in
functie de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile, ce se realizeazi pe
parcursul unui an. Numérul misiunilor de audit intern este stabilit in functie de volumul de timp
disponibil la nivelul Compartimentului de audit intern.

Scopul elaboririi planului anual! de audit intern consti in:

- evaluarea riscului asociat diferitelor procese, activitati, structuri sau programe;

- criteriile semnal si sugestiile Directorului General,

- identifica disfunctionalitéti, iregularitafi, erori sau fraude si a fundamenta misuri in vederea
elimindrii cauzelor care le-au produs, prin planificarea corespunzitoare a misiunilor, in
functie de riscuri, avind un caracter preventiv;

- permite managementului s cunoascd activitatea pe care compartimentul de audit intern o va
desfiisura in decursul unui an, §i cunoasterea contributiei la crearea plusului de valoare:

- deficientele constatate in urma misiunilor de audit intern derulate in anii precedenti;

- deficientele si/sau recomandarile consemnate in rapoartele Curtii de Conturi;

- aprecieri ale unor specialisti, experti, etc., cu privire la dinamica unor riscuri;

- misiunile recomandate de Directorul General al INCD URBAN-INCERC;

- respectarea periodicitétii in auditare;

- resursele de audit disponibile.

Finalitatea activitatii de planificare anualad se reflectd cu ajutorul unor documente de
sinteza care definesc:

a) domeniul auditabil;

b) denumirea misinnii de andit public intern planificati;

c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;

d) tipul misiunii de audit public intern;

€) perioada de realizare a misiunii de audit public intern;

f) perioada supusa auditarii;

g) numdrul auditorilor interni implicati in cadrul fiecarei misiuni de audit public intern;
h) entitatea auditati.

10
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Planul anual reprezinta instrumentul de bazi in auditul intern se elaboreazi pe baza unui
Referat de justificare, prin care se prezintd misiunile de audit intern cuprinse in auditare,
rezultatele analizei riscurilor, criteriile semnal luate in considerare si celelalte elemente de
fundamentare care au fost avute in vedere la selectarea misiunilor respective.

in baza legii auditului public intern, a Normelor metodologice generale pentru organizarea
si functionarea auditului public intern, este necesar ca Planul de audit intern si fie insotit de
Referatul de justificare.

Se intocmeste de cétre auditori, Referatul de justificare privind modul de selectie a
obiectivelor si actiunilor cuprinse in Planul anual de audit intern conform modelului — Anexanr. 4.

Proiectul planului anual de audit public intern este intocmit de citre Seful
Compartimentului de audit intern pana la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru
care se elaboreazi si este inaintat Directorului General spre avizare pani la data de 20 decembrie.

Dupa aprobare, devine oficial si trebuie realizat in forma in care a fost elaborat si difuzat.

Planurile de audit public intern pot suferi in timpul derulirii lor modificiri de misiuni,
respectiv de termene de realizat.

Structura Planului anual de audit public intern este prezentati in Anexa nr. 4.

in cursul anului, in conditiile in care se produc modificiri in structura proceselor,
activitatilor, actiunilor care au ca rezultat modificarea profilului riscului, in sensul cresterii acestuia,
misiunile de audit intern aferente acestor activititi sunt cuprinse in planul de audit cu prioritate si
realizate conform metodologiei stabilite.

Planul anual de audit public intern poate fi modificat in functie de:

modificirile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie al auditirii

anumitor activitati;

- recomandirile Compartimentului de Audit public intern din cadrul MCI de a introduce/
inlocui/elimina unele misiuni din planul de audit public intern;

- evenimente neprevizute.

-  dispozitiile Directorului General al INCD URBAN-INCERC privind efectuarea /eliminarea
de misiuni de audit public intern;

- schimbdri semnificative privind expunerea la riscuri.

Actualizarea planului anual de audit public intern se realizeazi prin intocmirea unui
Referat de modificare a planului de audit, aprobat de Directorul General. Referatul trebuie si
cuprindd, pentru fiecare modificare efectuatd in cadrul planului, justificarea introducerii sau
elimindrii unor misiuni de audit intern.

Stabilirea obiectivelor auditabile, in practicd se realizeazi prin analiza activititilor
cuprinse in sfera audituiui intern, avandu-se in vedere modul de organizare si functionare precum si
angajamentele asumate specifice: analiza cadrului legislativ, organigrama, atributiile stabilite
structurilor functionale prin Regulamentul de Organizare si Functionare din cadrul institutului.

11
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5.5. Stabilirea fondului de timp necesar efectuirii misiunilor de audit public intern
(resurselor de audit, a personalului)

Activitatea de planificare trebuie si asigure utilizarea In mod corespunzitor a resurselor de
audit, respectiv a personalului si a fondului de timp existent pentru activititile de auditare propriu-zisa.
Este importantd si analiza in dinamici a modului de fundamentare a fondului total de timp disponibil.
astfel incét, anual, structura de audit intern sa isi rezerve timp si pentru realizarea activititilor
administrative si de gestiune ale compartimentului.

Pentru elaborarea planului multianual de audit intern este necesar cunoasterea si estimarea
cat mai corectd a timpului de muncé necesar pentru efectuarea misiunilor de audit intern stabilite in
functie de analiza riscurilor.

Pentru elaborarea Planului multianual /anual de audit intern este necesar si determinim
pentru fiecare obiectiv perioada auditatd, fondul de timp necesar pentru realizarea misiunilor si
numérul auditorilor implicati.

in acest scop trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

- volumul de muncid exprimat in ore/om pe care l-a presupus efectuarea unor misiuni
asemaéndtoare in perioade anterioare;

- cunoasterea perioadelor de indisponibilitate, pentru fiecare auditor ( concedii de odihna si
evenimente neprevazute, perioada de pregitire profesionald, activititi cu caracter administrativ —
elaborarea/actualizarea procedurilor operationale);

-  identificarea competentelor pentru fiecare auditor ;

- experienfa profesionald de specialitate a persoanelor din cadrul compartimentului;

Se intocmeste de citre auditori tabelul — Situatia utilizarii fondului de timp disponibil pentru
realizarea planurilor de audit conform modelului — Anexa nr.1.

5.6. Circuitul documentelor

Elaborare
Compartiment de Audit Intern [ Director General
Aprobare

Arhivi

Seful Compartimentului de audit intern identifici activititile auditabile, stabileste fondul de
timp disponibil §i, in baza analizei riscurilor, intocmeste referatui de justificare si planul multianual
de audit public intern, care este inaintat inregistrat la secretariatul institutului i este inaintat spre
aprobare Directorului General al INCD URBAN-INCERC.

12
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Pornind de la planul multianual de audit, Seful Compartimentului de audit intern elaboreazi
planul anual de audit, ludnd in considerare elementele prezentate la subcapitolul 5.3, intocmesgte
referatul de justificare, inregistreaza documentele la secretariatul institutului si le prezinti spre
aprobare Directorului General.

Planul multianual de audit public intern §i Planul anual de audit public intern reprezinti
documente oficiale §i, impreund cu referatele de justificare, sunt pastrate 10 ani in arhiva
Compartimentului de audit intern in conformitate cu prevederile Legii Arhivelor Nationale.

5.7. Resurse necesare

a) Resurse materiale:

- computere,

- biroticd si consumabile;

- acces la internet;

- birouri, scaune, linii telefonice, imprimante, acces program legislatie;

b) Resurse umane: personalul din cadrul Compartimentului de audit intern (doua posturi de
economisti cu atributii de audit intern);

c) Resurse financiare: alocate conform Buget anual, cheltuielile cu materialele consumabile,
cheltuieli salariale, cheltuieli cu formarea si perfectionarea personalului, etc.

3.8. Valorificarea rezultatelor activititii

Planificarea activititii de audit public intern oferd garantia ci misiunile de audit sunt
realizate la momentul oportun si existi resursele necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite.

13
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6. RESPONSABILITATI
6.1 Responsabilitatea Compartimentului de audit intern

Auditorii si Seful Compartimentului de audit intern, intocmesc Planul Multianual de audit
intern, precum si Planul Anual de Audit intern, cu anexele aferente, in baza cirora se vor desfisura
misiunile de audit.

Seful Compartimentului de audit intern este responsabil pentru organizarea si desfisurarea
activitatii de audit intern i in acest sens asigura elaborarea planurilor multianuale si anuale de audit
intern.

6.2. Responsabilitatea Directorului General al institutului

Directorul General al INCD URBAN-INCERC analizeazi si aprobd Planul Multianual de
audit intern, precum si Planul Anual de Audit intern. Directorul General al institutului poate solicita
realizarea unor alte misiuni de audit intern

INr. |Compartimentul (postul)/actiunea uditor Sef Director
crt. ((operatiunea) Compartiment| General
Audit Intern

[dentificarea activitatiior desfagurate in cadrul [E V 8
INCD URBAN-INCERC si cuprinse in sfera
auditului public intern

Analiza riscurilor

Prioritizarea misiunilor de audit intern in functie[E V -
de nivelul riscurilor si de elementele de
ffundamentare

Stabilirea resurselor de audit necesare pentru |- E -
efectuarea misiunilor de audit. Situatia incadririi
cu personal si a repartizirii fondului de timp

Intocmirea referatului de justificare - E

tr
>

[ntocmirea planului multianual/anual de audit
ublic intern

[[ntocmirea referatului de modificare a planului |- E A
anual de audit public intern ( daci este cazul)

Derularea misiunilor de audit conform Planului |Ap Ap -
ianual de audit public intern

Pastrarea timp de 10 ani a Planului - Ah -
multianual/anual de audit intern si a referatelor
de justificare/de modificare

14
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7. INREGISTRARI, ARHIVARI
Nr. Arhivare
ert. Denumire anexi Nr. ex. | Difuzare
Loc | Perioada
Foaie de lucru - Determinarea punctajului X
1. total al riscurilor si ierarhizarea acestora 1 CAI CAI 5 ani
Situatia incadrérii cu personal si a repartizarii )
2. fondului de timp pentru realizarea planului 1 CAI CAl > ani
de audit public intern
3. Planul multianual de audit public intern 1 CAI CAI 10 ani
4. Planul anual de audit public intern 2 CAI CAI 10 ani
Planul multianual de audit public intern .
6. Planul anual de audit public intern modificat 5 CAI CA 10 ani
Referatul de justificare / modificare privind )
7. misiunile de audit cuprinse in Planul 1 CAl CAT | 10 ani
Multianual/Anual

8. ANEXE

Situatia incadrarii cu personal si a repartizarii fondului de timp pentru realizarea planului de
audit public intern
Foaie de lucru - Determinarea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea acestora A2
Planul multianual de audit public intern
Planul anual de audit public intern

Referatul de justificare / modificare privind misiunile de audit cuprinse in

Planul Multianual/Anual

15

Al

A3
A4

AS




Procedura Operationala Editie 1

URBAN
[”N]@@ PO-SCIM-16-01

Revizie 0

PLANIFICAREA ACTIVITATII DE AUDIT Pag. 16 din 21

INCERC PUBLIC INTERN

Anexanr. 1

Situatia incadririi cu personal si a repartiziirii fondului de timp
pentru realizarea Planului de audit public intern pe anul
Structura organizatorici: Compartiment

Nr. posturilor previizute in statul de functii :
Nr. posturilor incadrate cu personal Ia data de............

Nr. lDenumire elemente:

1. r. zile calendaristice din care:

2. [Sarbitori legale + sdmbati si duminica

3. INr. de zile lucritoare

4. |[Concediu de odihnd

S. |Fond de timp disponibil pentru audit (zile/om) (1-
2-3-4) din care:

5.1. |Perfectionare, pregdtire profesionald

5.2. Flaborare plan si raportdri

Intocmire/actualizare documente specifice
compartimentului (proceduri, regulamente, etc.), alte
ctivitati

5.3. |[Fond de timp disponibil anual pentru realizarea
lanului de audit public intern (zile) (5-5.1.-5.2.)

Sef Compartiment Audit Intern,
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Anexa nr.2
Foaie de lucru
DETERMINAREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR SI
IERARHIZAREA ACESTORA
r. |Activitate Obiectivele iscuri Criterii de analizii a [Punctaj [erarhizare
crt. auditabiligenerale emnificative riscului ttotal (PT) [risc (mic,
ale misiunii de [identificate o mediu, mare)
adit robabilitate [Impact

Sef Compartiment Audit Intern,
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APROBAT,
DIRECTOR GENERAL,
CSI/conf. univ. dr. arh., habil. urb. Vasile MEITA
PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Anul realiziirii Observatii
NTr.

IActivitate auditabila
crt.

Denumirea misiunii de
audit intern

Anul 1

Anul 2

Anul 3

Sef Compartiment Audit Intern,
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Anexa nr. 4
APROBAT,
DIRECTOR GENERAL,
CSI/conf. univ. dr. arh., habil. urb. Vasile MEITA
PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN PE ANUL ..........
Nr. |Scopul enumirea [Obiectivele generaleStructura Durata erioada Nr. bs.
crt. actiunii demisiunii de jale misiunii de auditjauditatd |actiunii de jsupusi |auditori
auditare [audit publicjpublic intern auditare  |auditirii

intern

Sef Compartiment Audit Intern,
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Anexanr. 5
Compartiment de Audit Intern
Nr....... /MData......cc..onn..... APROBAT,

DIRECTOR GENERAL,
CSU/conf. univ. dr. arh., habil. urb. Vasile MEITA

REFERAT
de justificare/modificare privind misiunile de audit cuprinse in
Planul Multianual/Anual de Audit Intern
pentru perioada ................../ pe anul ......

in baza Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile si completirile ulterioare
si a H.G.nr.1086/2013 privind aprobarea Normelor meodologice generale pentru organizarea si
functionarea auditului public intern, este necesar ca Planul Multianual/Anual de Audit Intern pentru
perioada ............ /peanul ......... sé fie insotit de referatul de justicare privind misiunile de audit ce
s-au avut in vedere la intocmirea planului strategic de audit.

Astfel la selectarea misiunilor de audit s-a avut in vedere metodologia bazati pe evaluarea
riscurilor care presupune parcurgerea urmaitoarele etape :

a) identificarea activitatilor auditabile si a riscurilor inerente asociate activititilor;

b) stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor ( a factorilor de analizi a riscurilor si a nivelurilor de
apreciere a acestora);

c) determinarea punctajului total al riscului pe fiecare activitate, prin stabilirea nivelului riscurilor
pe criterii de apreciere si ierarhizarea acestora;

d) elaborarea planului multianual de audit intern pentru perioada ................ccoevevnnnn.. :

e) elaborarea planului de audit intern pe anul ..............

Totodatd la programarea misiunilor de audit s-au mai avut in vedere:
- unele modificiri de naturd organizatorici intervenite in organigrama si ROF al INCD
URBAN-INCERC;
- deficientele constatate in rapoartele de audit anterior intocmite;
- fondul de timp necesar pentru realizarea misiunilor;
- evaluarea impactului unor modificiri petrecute in mediul in care evolueazi sistemul auditat;
- criteriile semnal §i sugestiile Directorului General al insttitutului;
- periodictatea efectudrii misiunilor de audit previzuta de cadrul legal in vigoare.

Planul Multianual/Anual de Audit Intern pentru perioada .............. / peamul ......... poate

suferi modificéri pa parcursul deruldrii sale, ori de céte ori apar indicii sau circumstante care si
justifice modificérile respective.
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Sef Compartiment Audit Intern,
9. LISTA DE DIFUZARE A PROCEDURII

NT. \Compartiment Nume si prenume Da..ta' _ [Semnétura Data Semnitura

crt. rimirii retragerii

1.

2.
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